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Numero: 5008707-15.2025.4.03.6000

Classe: AGAO CIVIL PUBLICA CIiVEL

Orgéo julgador: 12 Vara Federal de Campo Grande

Ultima distribuicdo : 10/09/2025

Valor da causa: R$ 5.000.000,00

Assuntos: Utilizagdo de bens publicos, Seguranca em Edificagdes
Nivel de Sigilo: 0 (Publico)

Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipagéao de tutela? SIM

18/03/2026

Partes

Advogados

UNIAO FEDERAL (AUTOR)

CARLOS ARAUJO MAGALHAES (REU)

MARCO AURELIO NUNES DOS SANTOS (REU)

LEONCIA DANIELA AYALA OVELAR (REU)

HESMERALDO SAUCEDO (REU)

LEIO DZIECINNY (REU)

NILTON CEZAR CASTILLO (REU)

MARCIA CORREA (REU)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
562576936 |18/03/2026 Decisdo Deciséo
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PODER JUDICIARIO
12 Vara Federal de Campo Grande

Rua Delegado Carlos Roberto Bastos de Oliveira, 128, Jardim Veraneio, Campo Grande - MS - CEP: 79037-102
https://www.trf3.jus.br/balcao-virtual

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL(65)N° 5008707-15.2025.4.03.6000

AUTOR: UNIAO FEDERAL

REU: CARLOS ARAUJO MAGALHAES, MARCO AURELIO NUNES DOS SANTOS, LEONCIA DANIELA
AYALA OVELAR, HESMERALDO SAUCEDO, NILTON CEZAR CASTILLO, MARCIA CORREA, LEIO
DZIECINNY

DECISAO

Trata-se de pedido de tutela de urgéncia formulado em acao civil publica,
proposta pela Unido em face de Carlos Araujo Magalhaes, Marco Aurelio Nunes dos
Santos, Leoncia Daniela Ayala Ovelar, Hesmeraldo Saucedo, Nilton Cezar Castillo,
Marcia Correa e Leio Dziecinny.

Colhem-se da narragao fatica as seguintes alegacoes:

[...] A cidade de Porto Murtinho esta situada as margens do Rio Paraguai, curso de
agua quee apresenta enchentes periddicas no periodo de fevereiro a julho de cada
ano, e seu territério consiste em uma planicie de inundagao e baixa declividade. Em
razado disso a cidade € classificada pelo Servico geoldgico Brasileiro como
localidade com risco de alto grau e vulneravel a enchentes. Para atenuar as
consequéncias das inundagdes periddicas, o Ministério dos Transportes edificou em
1985 o Dique de Porto Murtinho, estrutura de contengao com 11,6 quildmetros de
extensao que circunda todo o perimetro urbano do municipio.

Ao longo dos anos, contudo, devido ao movimento natural do rio, as intempéries,
entre outros fatores, o dique comegou a apresentar solapamento crescente da
berma externa, com risco de desmoronamento. Nesse sentido, o historico dos anos
recentes sugere o acumulo de riscos para a integridade da estrutura de contengao e
para a fungdo de protegcdo que ela desempenha. Em 2019, por exemplo, fora do
periodo de enchente regular, parte do muro de contengdo entrou em colapso, em
um processo erosivo da contencado de solo que se aproximou do dique. (...).

Nesse contexto, a manutencao preventiva da estrutura do dique tem sido impedida
em razao de ocupagdes nao autorizadas no trecho propenso a erosdo. Como se
discutira a seguir, os réus detém o terreno e tém impedido as agées de manutencgao
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provocadas pelo lencol freatico. Isso gera o risco de desmoronamento do dique,
com comprometimento de suas fun¢des de contengdo de enchentes, e também 4
ameaga a integridade de construgbes e a seguranca de pessoas que residem ou
transitam em suas cercanias.

(.)

O terreno onde esta instalado o Dique de Porto Murtinho é imdvel publico federal
por definigao legal, tendo em vista que se trata de terreno marginal do Rio Paraguai,
que serve de fronteira entre o Brasil e a Republica do Paraguai (art. 20, inc. I, da
Constituicao Federal e art. 1°, al. ¢, do Decreto-Lei n°® 9.760/46). Além disso, ele
encontra-se registrado em nome da Unido pelas matriculas n° 984, n° 965, n° 988,
n°® 1.026, n® 1.318, n® 1.815, do Cartdrio de Registro de Imdveis de Porto Murtinho.

Em diligéncias e vistorias realizadas no local, a Superintendéncia do Patriménio da
Unidao no Estado do Mato Grosso do Sul identificou as seguintes ocupagdes
irregulares:

o Senhor CARLOS ARAUJO MAGALHAES ocupa o imével objeto do RIP
9137000615000, matricula 1.815, ocupando area total de 625,00 m? (25x25)

o Senhor MARCO AURELIO NUNES DOS SANTOS exerce a detengéo do imével
objeto do RIP 913700615000, matricula 1.815, ocupando area total de 300 m?
(25x12).

a senhora LEONCIA DANIELA AYALA ocupa o imével objeto do RIP
9137000445007, matricula 988, ocupando area total de 1.525,00 m?, considerando
o determinado em matricula.

o senhor HESMERALDO SAUCEDO ocupa o imovel objeto do RIP
9137000585003, matricula 1.318, ocupando area total de 250,00 m2. Nesse caso, o
imével encontra-se abandonado e sem ocupacdo sica aparente, apenas com
exteriorizagdo da posse por meio de cadeado e objetos dentro da benfeitoria.

o Senhor NILTON CEZAR CASTILHO ocupa o imével objeto do RIP
9137000805003, matricula 1.026, ocupando area total de 750,00 m? (25x30),
incluindo o terreno marginal de dominio da Unido. O referido imovel fazia parte da
matricula 1026, com area original de 10.000 m?, pertence a Unido e teve parte
utilizada pelo Dique

a Senhora MARCIA CORREA ocupa o imével objeto do RIP 9137000805003,
matricula 1.026, ocupando area total de 420,00 m? (12x35) O referido imével fazia
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fls. 5
0 Senhor LEO DZIECINNY ocupa o imével objeto dos RIPs 9137000415000 e
9137000355008, matriculas 965 e 984, ocupando area total de 4.250,00. Além do
uso do aterro, o referido ocupante usa todo o perimetro do leito seco do rio na
época de seca para atividades de marina e servico de balsa para travessia o
Paraguai (Isla Marguerita)

A ocupagao do imével publico nao é irregular apenas do ponto de vista formal. O
uso do solo pelos ocupantes tem se constituido em obstaculo para as ag¢des de
conservagao do Dique de Porto Murtinho a cargo dos 6rgaos publicos responsaveis,
agravando os riscos da erosao ja discutida no tépico anterior.

Nesse sentido, o ocupante CARLOS ARAUJO MAGALHAES explora
economicamente a area como porto, impedindo a manutencido do aterro de
protecdo & jusante do Dique. A ocupante LEONCIA DANIELA AYALA utiliza com
fins residenciais a area de contencao do dique, que sofre diretamente os processos
erosivos pela agdo das aguas do Rio Paraguai, a um tempo se sujeitando a riscos
pessoais e impedindo a sua manutencdo. O ocupante LEIO DZIECINNY, que
explora economicamente uma marina e servigco de balsa no terreno publico, chegou
ao ponto de edificar um muro sobre as bermas do dique, (...).

Tal ocupante se recusa a permitir a entrada de maquinario da Prefeitura de Porto
Murtinho, que esta assim impedida de promover a limpeza do terreno e a
manutencdo do Dique, cuja estrutura também esta sendo submetida a risco, na
medida em que seu projeto ndo previu a edificagdo de novas estruturas sobre a
construgao. [...]

Sustenta, em sintese, que (...) a ocupacéo irregular do imovel de que trata a
presente inicial tem frustrado a funcéo social da propriedade, na medida em que a sua
afetacdo a protecdo contra enchentes tem sido obstruida pela apropriacdo individual,
voltada a interesses comerciais imediatos e particulares desses ocupantes. O interesse
social na seguranga publica e prevengao a enchentes tem assim clara preponderancia
sobre a manutencéo da detencéo irregular que os réus mantém sobre o imovel.

Defende que, comprovada (...) a propriedade da Unido, bem como a
auséncia de sua autorizagdo para a ocupagao do imdével, encontram-se presentes o0s
pressupostos que autorizam o despejo sumario dos réus nos termos do art. 71 do
Decreto-Lei n° 9.760/46, com a consequente reintegrando da UNIAO na posse do imével.

Pede a concessao da tutela de urgéncia, (...) para o fim de que seja
determinada a desocupacgédo imediata dos terrenos adjacentes ao Dique de Porto
Murtinho pelos réus, em prazo razoavel a ser assinalado por esse MM. Juizo, sob pena
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Com a inicial, vieram documentos.

E o relato do necessario. Decido.

No caso, alega-se que os réus estao ocupando irregularmente os terrenos
adjacentes ao Dique de Porto Murtinho, os quais integram o patriménio da Uniao.

Extrai-se, pela copia do inquérito civil, fotografias, croquis, notificagcdes
assinadas pelos réus, autos de infracbes e aos relatérios subscritos por servidores da
autora — que gozam de presuncado de legitimidade —, a existéncia de ocupacdes
irregulares em area publica, (construgdes servindo de moradias e comércios em terrenos
junto ao Dique de Porto Murtinho), que, em ultima analise, coloca em risco a seguranga
dos proprios ocupantes.

Com efeito, os documentos que instruem os autos indicam que a posse da
parte autora esta sendo esbulhada, bem como a condicdo de bem publico do imodvel,
tendo, inclusive, decorrido o prazo das notificagbes extrajudiciais para desocupacgao,
razao pela qual o pedido liminar deve ser deferido (Decreto-lei n°® 9.760/46, art. 71).

Ante o exposto, defiro o pedido liminar para determinar a desocupagao dos
terrenos adjacentes ao Dique de Porto Murtinho pelos réus no prazo 30 dias.

Fixo multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) para o caso de
descumprimento da liminar e de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para a hipétese de nova
ocupagao.

Expeca-se carta precatdoria/mandado, devendo o oficial de justica proceder a
intimacao da parte ré para desocupar o local de forma voluntaria, utilizando-se da forga,
se necessario, ficando desde logo autorizado o uso da forga policial.

Todavia, devera o oficial e as forgas policiais, caso esta seja necessario,
adotar as cautelas necessarias para a preservagao da integridade fisica do ocupante e de
terceiros, mediante o uso progressivo e moderado da forca.

Na mesma oportunidade, devera o oficial de justica proceder as citagdes.
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junto ao Juizo Deprecado, bem como para que proceda ao pagamento das diligéncias de
oficial de justica necessarias ao efetivo cumprimento. fis. 7

Intimem-se.
A presente decisao servira como:

1) Carta Precatéria/Mandado de citagao/intimagao/desocupagédo a CARLOS
ARAUJO MAGALHAES, titular do CPF n° 607.909.381-20, com domicilio na Rua Pedro
Celestino s/n°, Centro, Porto Murtinho/MS;

2) Carta Precatéria/Mandado de citagao/intimagao/desocupagdo a MARCO
AURELIO NUNES DOS SANTOS, titular do CPF 464.667.891-87, com domicilio na Rua
Antdnio Maria Coelho n°s 526 e 664 (Pousada do Pescador), Porto Murtinho/MS;

3) Carta Precatéria/Mandado de citagéo/intimagao/desocupacéo a LEONCIA
DANIELA AYALA, CPF 436317541-91, com domicilio na Rua Pedro Celestino s/n°®,
Centro, Porto Murtinho/MS;

4) Carta Precatéria/Mandado de  citagao/intimagao/desocupagao
a HESMERALDO SAUCEDO, titular do CPF n° 272832321-68, com domicilio na Rua Dr.
Costa Marques, n° 1257, Bairro Nossa Senhora Aparecida, Porto Murtinho/MS;

5) Carta Precatéria/Mandado de citagao/intimagao/desocupacéao a NILTON
CEZAR CASTILHO, 799.572.931-68, com domicilio na Rua 15 de Novembro, n°® 91,
Bairro Nossa Senhora Aparecida, Porto Murtinho/MS;

6) Carta Precatéria/Mandado de citacdo/intimacao/desocupacdo a MARCIA
CORREA, titular do CPF n° 873.135.101-87, com domicilio na Rua Capitdo Cantalice, n°
1426, Bairro Nossa Senhora Caacupé, Porto Murtinho/MS; e

7) Carta Precatoria/Mandado de citagao/intimagao/desocupagao a LEIO
DZIECINNY, titular do CPF n° 027.186.409-52, com domicilio na Rua Américo da Costa
Guerra, 435, Bairro Joquei Clube, Porto Murtinho/MS.

O arquivo do processo esta disponivel para download no link:
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Campo Grande/MS, data e assinatura, conforme certificagao eletrénica.

DALTON IGOR KITA CONRADO
Juiz Federal

17:26 .
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO B
_ PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 32 REGIAO
COORDENACAO REGIONAL DE PATRIMONIO E MEIO AMBIENTE (PRU3R/COREPAM)
R. BELA CINTRA, 657, 109/119/12° ANDAR, CONSOLACAO, SAO PAULO/SP - CEP 01415-003 - TELEFONE
(11) 3506 2800/2900

EXCELENTiISSIMO JUiZO FEDERAL DE UMA DAS VARAS
DA SUBSECAO JUDICIARIA DE CAMPO GRANDE/MS

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, por sua Procuradoria-Regional na 32
Regido, érgdo da Advocacia-Geral da Unido a quem cabe sua representacao em juizo nos termos da Lei
Complementar n. 73/93, cujos escritérios se situam na Rua Bela Cintra, n? 657, 122 andar, nesta capital,
detentora do endereco de correspondéncia eletronica “pru3@agu.gov.br” e inscrita no portal do sistema
PJ-e sob o CNPJ n? 26.994.558/0001-23, por onde recebe citagdes e intimacdes, na forma do art. 52 da Lei
n? 11.419/2006, com fundamento no art. 12 da Lei n? 7.347/85, vem respeitosamente propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em face de (i) CARLOS ARAUJO MAGALHAES, titular do CPF no 607.909.381-20, com
domicilio a Rua Pedro Celestino s/n°, Centro, Porto Murtinho/MS; (ii) MARCO AURELIO NUNES DOS
SANTOS, titular do CPF 464.667.891-87, com domicilio a Rua Ant6nio Maria Coelho n% 526 e 664
(Pousada do Pescador), Porto Murtinho/MS; (iii) LEONCIA DANIELA AYALA, CPF 436317541-91, com
domicilio a Rua Pedro Celestino s/n°, Centro, Porto Murtinho/MS; (iv) HESMERALDO SAUCEDO, titular
do CPF n? 272832321-68, com domicilio a Rua Dr. Costa Marques, n? 1257, Bairro Nossa Senhora
Aparecida, Porto Murtinho/MS (v) NILTON CEZAR CASTILHO, 799.572.931-68, com domicilio a Rua 15
de Novembro, n2 91, Bairro Nossa Senhora Aparecida, Porto Murtinho/MS; (vi) MARCIA CORREA, titular
do CPF n? 873.135.101-87, com domicilio a Rua Capitdao Cantalice, n? 1426, Bairro Nossa Senhora
Caacupé, Porto Murtinho/MS; e (vii) LEIO DZIECINNY, titular do CPF n2 027.186.409-52, com domicilio
a R. Américo da Costa Guerra, 435, Bairro Jéquei Clube, Porto Murtinho/MS, pelos seguintes fundamentos
de fato e de direito.

1. DO OBJETO DA DEMANDA

A presente acdo civil publica tem a finalidade de obter a desocupacao compulsdria de
terreno publico situado as margens de rio federal, diante de risco que a ocupacéao irregular tem
gerado para a integridade do Dique de Porto Murtinho, estrutura de contencao construida para a
protecao do centro do Municipio de Porto Murtinho em periodos de cheia do Rio Paraguai, com o
propdsito de que suas dguas nao invadam o ndcleo urbano.
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2. DA ADEQUACAO DA ACAO CIVIL PUBLICA

Por visar a cessacdo de uma ocupacado de imovel publico que tem constituido obstaculo
para a manutencao de estrutura voltada a prevencdo de desastres, eliminando assim os riscos que a
erosao e falta de manutencdo do dique geram para a populagdo local, o pedido tem por escopo a tutela
do patrimdnio publico e também do meio ambiente. Essas duas ordens de objetivos podem ser objeto
de tutela pela via da acao civil publica, encontrando-se as duas esferas de interesse expressamente
contempladas pelo art. 19, incisos | e VIII, da Lei n? 7.347/85.

A protecao ao meio-ambiente é um dos pilares da ordem social brasileira, assegurando a
Constituicao de 1988 "o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes". A acdo civil publica constitui o
instrumento processual especialmente concebido para veicular as pretensdes de responsabilidade e de
imposicao de obrigacdes de fazer ou ndo fazer necessdrias a sua tutela. Ao longo do tempo foi também
sedimentada a compreensao de que ela serve a protecao do patrimoénio publico e social, tendo em vista
a transcendéncia do interesse da sociedade em sua protecao e destinagdo.

3. DOS FATOS

3.1 O dique de Porto Murtinho e sua importancia na prevencao de desastres

A cidade de Porto Murtinho estd situada as margens do Rio Paraguai, curso de 4gua quee
apresenta enchentes peridédicas no periodo de fevereiro a julho de cada ano, e seu territério consiste em
uma planicie de inundacdo e baixa declividade. Em razao disso a cidade é classificada pelo Servico
geoldgico Brasileiro como localidade com risco de alto grau e vulneravel a enchentes. Para atenuar
as consequéncias das inundacdes periddicas, o Ministério dos Transportes edificou em 1985 o Dique de
Porto Murtinho, estrutura de contencdo com 11,6 quildmetros de extensdo que circunda todo o
perimetro urbano do municipio.

Ao longo dos anos, contudo, devido ao movimento natural do rio, as intempéries, entre
outros fatores, o dique comecou a apresentar solapamento crescente da berma externa, com risco de
desmoronamento. Nesse sentido, o histérico dos anos recentes sugere o acumulo de riscos para a
integridade da estrutura de contencao e para a funcao de protecao que ela desempenha. Em 2019, por
exemplo, fora do periodo de enchente regular, parte do muro de contencao entrou em colapso, em um
processo erosivo da contencdo de solo que se aproximou do dique. Esse evento encontra-se
documentado pela fotografia abaixo:

Nesse contexto, a manutencao preventiva da estrutura do dique tem sido impedida
em razao de ocupacdes nao autorizadas no trecho propenso a erosdo. Como se discutird a seguir,
os réus detém o terreno e tém impedido as acdées de manutencdo e a realizacdo de obras destinadas a
corrigir os efeitos da movimentacao de solo provocadas pelo lencol fredtico. Isso gera o risco de
desmoronamento do dique, com comprometimento de suas funcées de contencdo de enchentes, e
também ameaca a integridade de construcdes e a seguranca de pessoas que residem ou transitam em
suas cercanias.

3.2 Da ocupacao irregular do dique
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O terreno onde estd instalado o Dique de Porto Murtinho é imével publico federal por
definicao legal, tendo em vista que se trata de terreno marginal do Rio Paraguai, que serve de fronteira
entre o Brasil e a Republica do Paraguai (art. 20, inc. Il, da Constituicdo Federal e art. 19, a/. ¢, do
Decreto-Lei n? 9.760/46). Além disso, ele encontra-se registrado em nome da Unido pelas matriculas n®
984, n? 965, n2 988, n? 1.026, n® 1.318, n® 1.815, do Cartério de Registro de Imdéveis de Porto Murtinho.

Em diligéncias e vistorias realizadas no local, a Superintendéncia do Patriménio da Unido no
Estado do Mato Grosso do Sul identificou as seguintes ocupacdes irregulares:

o 0 Senhor CARLOS ARAUJO MAGALHAES ocupa o imdvel objeto do RIP 9137000615000,
matricula 1.815, ocupando area total de 625,00 m? (25x25)

o 0 Senhor MARCO AURELIO NUNES DOS SANTOS exerce a detencao do imével objeto do
RIP 913700615000, matricula 1.815, ocupando area total de 300 m? (25x12).

o a senhora LEONCIA DANIELA AYALA ocupa o imoével objeto do RIP 9137000445007,
matricula 988, ocupando éarea total de 1.525,00 m?, considerando o determinado em
matricula.

o 0o senhor HESMERALDO SAUCEDO ocupa o imével objeto do RIP 9137000585003,
matricula 1.318, ocupando area total de 250,00 m2. Nesse caso, o imdével encontra-se
abandonado e sem ocupacao sica aparente, apenas com exteriorizacdo da posse por meio
de cadeado e objetos dentro da benfeitoria.

o 0 Senhor NILTON CEZAR CASTILHO ocupa o imdvel objeto do RIP 9137000805003,
matricula 1.026, ocupando area total de 750,00 m? (25x30), incluindo o terreno marginal
de dominio da Uniao. O referido imdvel fazia parte da matricula 1026, com éarea original
de 10.000 m?, pertence a Unido e teve parte ulizada pelo Dique

o a Senhora MARCIA CORREA ocupa o imével objeto do RIP 9137000805003, matricula
1.026, ocupando é&rea total de 420,00 m? (12x35) O referido imével fazia parte da
matricula 1026, e pertence a Unido, como indicado no item anterior.

o 0 Senhor LEO DZIECINNY ocupa o imével objeto dos RIPs 9137000415000 e
9137000355008, matriculas 965 e 984, ocupando area total de 4.250,00. Além do uso do
aterro, o referido ocupante usa todo o perimetro do leito seco do rio na época de seca
para avidades de marina e servico de balsa para travessia o Paraguai (Isla Marguerita)

A ocupacdo do imével publico ndo é irregular apenas do ponto de vista formal. O uso do
solo pelos ocupantes tem se constituido em obstéculo para as acdes de conservacao do Digue de Porto
Murtinho a cargo dos érgaos publicos responsdveis, agravando os riscos da erosao ja discutida no tépico
anterior.

Nesse sentido, o ocupante CARLOS ARAUJO MAGALHAES explora economicamente a area
como porto, impedindo a manutencdo do aterro de protecdo a jusante do Dique. A ocupante LEONCIA
DANIELA AYALA utiliza com fins residenciais a area de contencao do dique, que sofre diretamente os
processos erosivos pela acao das aguas do Rio Paraguai, a um tempo se sujeitando a riscos pessoais e
impedindo a sua manutencao. O ocupante LEIO DZIECINNY, que explora economicamente uma marina e
servico de balsa no terreno publico, chegou ao ponto de edificar um muro sobre as bermas do dique,
conforme é documentado pela fotografia abaixo:

Tal ocupante se recusa a permitir a entrada de maquinario da Prefeitura de Porto Murtinho,
que estd assim impedida de promover a limpeza do terreno e a manutencdo do Dique, cuja estrutura
também estd sendo submetida a risco, na medida em que seu projeto nao previu a edificacdo de novas
estruturas sobre a construgao.

4. DO DIREITO
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4.1 Detencao irregular de imével publico que obstrui os deveres de prevencao a
desastres naturais

A ocupacado irregular dos terrenos adjacentes ao dique de Porto Murtinho, necessérios para
a manutencdo do equipamento publico, afigura-se ilicita na medida em que a conduta dos réus vem se
constituindo obstaculo para a sua adequada manutencdo, impedindo assim que os entes publicos
adotem as medidas de sua alcada para a prevencdo de desastre natural associado as cheias do Rio
Paraguai.

De fato, o Municipio de Porto Murtinho encontra-se inserido no cadastro de dreas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos, estabelecido pela Lei n2 12.340/2010. Dentre as medidas previstas em lei,
encontram-se a adocdo de providéncias para a reducao de risco, abrangendo a realizacdo de obras de
seguranca e a remogao e reassentamento de ocupantes.

Art. 32-B. Verificada a existéncia de ocupacBes em areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacées bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldégicos correlatos, 0 municipio adotard as providéncias para reducdo do risco, dentre
as quais, a execucdo de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, guando
necessario, a remocdo de edificacdes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.

A ocupacao irregular do imével de que trata a presente inicial tem frustrado a funcao
social da propriedade, na medida em que a sua afetacao a protecao contra enchentes tem sido
obstruida pela apropriacao individual, voltada a interesses comerciais imediatos e particulares
desses ocupantes. O interesse social na seguranca publica e prevencao a enchentes tem assim clara
preponderancia sobre a manutencao da detencao irregular que os réus mantém sobre o imdvel.

4.2 Direito ao despejo sumario do imével publico

Em que pese o dissenso doutrindrio a respeito de se o conceito de posse do direito privado
pode ser plenamente aplicados as relacdes de direito publico, é certo que para efeitos praticos, a
legislagéo equipara a tutela dos bens integrantes do patriménio publico federal as situagdes ordinarias
de esbulho possessério. E essa a previsao do art. 20 do Dec.-Lei n® 9.760/45:

Art. 20. Aos bens imdveis da Unido, quando indevidamente ocupados, invadidos, turbados
na posse, ameacados de perigos ou confundidos em suas limitacdes, cabem os remédios de
direito comum.

A lei civil assegura ao proprietario o direito de ser haver a posse do imével de quem quer
que injustamente o possua ou detenha, por pronunciamento judicial de efeitos executivos capazes de
proporcionar a tutela especifica de seu interesse em ser restituido no exercicio dos poderes inerentes a
propriedade.

"Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha."

O que se disse até aqui ndao exclui, contudo, a existéncia de disposicbes especiais para a
protecao dos bens publicos, o que se justifica pelo interesse social em seu emprego para proporcionar
maior utilidade ou seguranca a populacdo. No que diz respeito a ocupacado indevida de imoéveis da
Unido, nesse sentido, o art. 71 do Dec.-Lei n2 9.760/45 estabelece o direito a tutela suméria da posse
dos bens publicos federais, por meio da instituto do "despejo sumario", técnica de sumarizacdo
procedimental pela qual se autoriza a antecipagcdao dos efeitos da tutela final, independentemente da
data da ocupacdo ou da comprovacao de risco de dano.

Art. 71. O ocupante de imdvel da Unido sem assentimento desta, poderd ser
sumariamente despejado e perderd, sem direito a qualquer indenizacao, tudo quanto haja
incorporado ao solo, ficando ainda sujeito ao disposto nos arts. 513, 515 e 517 do Cédigo
Civil.

Com efeito, a legislacao patrimonial da Unido conta com regras especiais de direito
processual que proporcionam uma tutela diferenciada frente a ordindria, em que sobressai a nota
d a sumariedade ou, se assim se preferir, da evidéncia. O legislador autorizou a antecipacao da
tutela independentemente de risco de dano, ou mesmo da posse de ano e dia.

Para a legislacdo de direito administrativo federal, é relevante o conceito de ocupacao
regular do bem, tendo em vista que apenas a regularidade da ocupacao afastarad a incidéncia da regra
que autoriza a determinacao judicial de despejo sumdrio. E nesse sentido, nos termos da jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, a ocupacdo somente serd considerada regular se contar com autorizacdo
expressa inequivoca, valida e atual do Poder Publico. De outro modo, como se verifica no caso
examinado, é cabivel a concessao de ordem de despejo sumario:
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"Os imoéveis pertencentes a Unido Federal sdo regidos pelo Decreto-Lei 9.760/46, que em
seu art. 71 dispde que, na falta de assentimento
(expresso, inequivoco, valido e atual) da autoridade legitimamente incumbida na
sua guarda e zelo, o ocupante podera ser sumariamente despejado e perderd, sem
direito a indenizagdo, tudo quanto haja incorporado ao solo, ficando ainda sujeito ao
disposto nos arts. 513, 515 e 517 do Cédigo Civil de 1916.

(REsp n. 808.708/RJ, rel. Min. Herman Benjamin, Seqgunda Turma, j.18/8/2009, p. Dje de
4/5/2011, g.n.).

Comprovada assim a propriedade da Unido, bem como a auséncia de sua autorizacao para
a ocupacao do imével, encontram-se presentes os pressupostos que autorizam o despejo sumario dos
réus nos termos do art. 71 do Decreto-Lei n? 9.760/46, com a consequente reintegrando da UNIAO na
posse do imdvel.

5. DA TUTELA DE URGENCIA

a

Por via de regra, a intervencgao jurisdicional voltada a protecdo dos direitos e interesses
protegidos pelo ordenamento juridico dependerd da formacdo de um grau de convicdao elevado, apds
cognicao aprofundada da controvérsia, que terd preparado a certeza da obrigacdo que é transmitida
pela autoridade da coisa julgada. A tutela de urgéncia surge de maneira excepcional, nos termos do art.
300 do Cdédigo de Processo Civil, e depende da presenca concomitante de dois requisitos: a
probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado UGtil do processo
(periculum in mora).

No que se refere a probabilidade do direito, a documentacdo que instrui a inicial deixa claro
que o imébvel pertence a Unido, que ele se encontra ocupado de forma indevida, bem como a
importancia do livre acesso a eles pelos érgados publicos encarregados de manter a estrutura do Dique
de Porto Murtinho, aparelho publico de importéncia central para atenuar os riscos de enchentes e
inundacdes a que estd sujeito o municipio.

Em relacdo ao perigo de dano irreparavel, também se faz pressente o requisito. Com o fim
da estacao das cheias, aproxima-se o0 momento apropriado para a realizacao de obras de correcao e
manutencado do digque, de maneira tal que a partir de fevereiro do préximo ano a estrutura possa estar
em condicdes mais apropriadas para a sua funcdo de prevenir enchentes e inundacdes. A persisténcia
da situacdo atual ird causar ano a ano a deterioracdo do Dique, tornando o municipio vulneravel a
desastre de grandes proporcdes, tais como o que foi recentemente observado no municipio de Porto
Alegre-RS (onde estrutura semelhante igualmente veio a colapso por falta de manutencao).

Dessa forma, a UNIAO requer a concessdo de tutela de urgéncia, para o fim de que seja
determinada a desocupacao imediata dos terrenos adjacentes ao Dique de Porto Murtinho pelos réus,
em prazo razoavel a ser assinalado por esse MM. Juizo, sob pena de multa competivel com a obrigacao.

6. DOS PEDIDOS

Pelos motivos de fato e de direito expostos ao longo da presente inicial, a Uniao vem
respeitosamente requerer desse MM. Juizo os seguintes provimentos:

1. que seja concedida liminarmente a tutela de urgéncia, para o fim de que seja
determinada a desocupacao imediata dos terrenos adjacentes ao Dique de Porto Murtinho
pelos réus, em prazo razoavel a ser assinalado por esse MM. Juizo, sob pena de multa
compativel com a obrigacdo.

2. que, por se tratar de direito indisponivel, sejam diretamente citados os réus para
contestarem a demanda;

3. que seja intimado o Municipio de Porto Murtinho para manifestar eventual interesse na
causa, tendo em vista as responsabilidades que |he cabem no ambito da acbes de
prevencao em areas de risco;

4. A final condenacao dos réus a desocuparem o imével.

As intimagdes da Uniao deverao ser feitas por meio do sistema PJ-e, consoante o art. 52, §62,
da Lei n® 11.419/06, ou pessoalmente, nos termos do art. 38 da LC n® 73/93 e art. 138 do CPC. D4 a
causa, para os efeitos legais, o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

Pede deferimento.

Sdo Paulo, 10 de setembro de 2025.

MARCO ANTONIO PEREZ DE OLIVEIRA
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ADVOGADO DA UNIAO
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